Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse ja kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse muutmise ning kohaliku
omavalitsuse iiksuste iithinemise soodustamise seaduse kehtetuks
tunnistamise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu véljatootamise eesmérk on toetada riigi poolt jatkuvalt kohaliku omavalitsuse liksuste
(edaspidi KOV) vdimekuse tostmist, milleks ndhakse seaduseelndus ette ithinemistoetuse
taastamine KOVidele, kes soovivad {ihineda 2025. a KOV volikogu valimiste ajal voi edaspidi.
Maakonnasuuruse KOVi moodustamisel kavandatakse toetada KOVe tdiendava iihekordse
boonusega.

Eelnduga kavandatakse tunnistada kehtetuks kohaliku omavalitsuse iiksuste iithinemise
soodustamise seadus (edaspidi KOUS) ja viia senine ithinemiste soodustamise regulatsioon
oigusselguse tagamiseks ja Oigusloome mahu vdhendamiseks KOVide haldusterritoriaalse
korralduse muudatusi juba kisitlevasse Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusesse (edaspidi
ETHS) keskselt iile.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) muudatusega sitestatakse
KOVidele kohustus viia juhul, kui KOV elanikud on soovinud mone territooriumiosa iileviimist
teise KOV haldusterritooriumi koosseisu, ldbi elanike kiisitlus enne, kui volikogu vastavat
elanike algatust arutab. See vdimaldab KOVil pdhjalikumalt kaaluda elanike ettepaneku
tegelikku toetuspinda. Elanike algatuse esitamiseks on KOKS § 32 16ike 1 jérgi digus vihemalt
ithel protsendil hiilediguslikel wvalla- voi linnaelanikel, kuid mitte vdhem kui viiel
hiilediguslikul valla- voi linnaelanikul’.

ETHS:s tépsustatakse ka territooriumiosa tihe KOV koosseisust teise iileviimisega seonduvaid
rakenduslikke sitteid (nt maksukohustuste lackumise osas).

Lisaks sétestatakse eelndus haldusiiksuse liigi (vald ja linn) muutmise kriteeriumid.
Haldustiksuse liigi muutmine oleks kriteeriume arvestades vdimalik seaduse joustudes KOV
taotluse alusel edaspidi ka haldusterritoriaalse korralduse muutmisest lahus. Kehtiv ETHS
voimaldab haldusiiksuse liiki médrata vaid KOVide tihinemise kdigus.

Eelnduga tehtavad muudatused joustuvad 2021. a 1. juunil ning {ihinemistoetuse taastamise
satete ja KOUSI kehtetuks tunnistamise osas osaliselt 2025. a 19. oktoobril.

I St elanike digus teha kohaliku elu kiisimustes valla- v3i linnavolikogu vdi -valitsuse digusaktide vastuvdtmiseks,
muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks algatusi, mis voetakse KOVis arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul.
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on vélja tootanud Rahandusministeeriumi regionaalhalduspoliitika
osakonna Gigusndunik Olivia Taluste (611 3092, olivia.taluste(@fin.ee). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna nounik Marge Kaskpeit (611
3611 marge.kaskpeit@fin.ce) ja keelelise ekspertiisi tegi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover
(611 3638, Sirje.Lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023 (edaspidi V'VTP) punktiga
5.1, mille jérgi jatkatakse Eesti haldusjaotuse ja haldusiiksuste staatuse korrastamisega. Selle
punkti raames seati VVTPga riigihalduse ministrile tdhtajaga detsember 2020. a iilesandeks
esitada Vabariigi Valitsuse istungile Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse muutmise ja
kohaliku omavalitsuse iiksuste iithinemise soodustamise seaduse kehtetuks tunnistamise
seaduse eelndu?. VVTP nimetatud punktis on peetud silmas kahte vdimalikku muudatust:
haldusiiksuse liigi muutmise vdimaldamist KOV taotluse alusel ka iihinemise véliselt ning
KOVide nn vabatahtlikul iihinemisel makstava iihinemistoetuse taastamist.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelnduga muudetakse:

e ETHS kehtivat redaktsiooni avaldamismirkega RT 1, 04.07.2017, 28

e KOKS 01.01.2020 kehtima hakkavat redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 10.07.2020,
97

e KOUS kehtivat redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 04.07.2017, 101.

Eelndu vastuvdotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.

2. Seaduse eesmirk
Eelndu eesmaérgid saab jagada neljaks:

1) tosta KOVide voimekust, motiveerides neid iihinemistoetuse taastamisega tihinema;

2) digusselguse ja digusloome mahu vihendamise eesmirgil tunnistada kehtetuks KOUS
ja viia senine KOUS regulatsioon keskselt ETHS;;

3) vdimaldada KOVidel korrastada haldustiksuste liiki ka lahus KOVide ithinemisest (st
nt suurema linnalised asustusega KOVid, kelle haldusiiksuse liigiks on praegu vald,
saaks muudatusega taotleda linna staatust)

4) demokraatia tohustamise eesmargil kohustada KOVe elanike soovil territooriumiosa
iileviimise algatuse korral viima elanike kiisitlus territooriumiosal 1&bi enne volikogus
elanike algatuse arutamist.

Seaduseelndule ei ole koostatud véljatootamiskavatsust. Vabariigi Valitsuse 2019. a 19.
detsembri kabinetindupidamisel otsustati, et Rahandusministeerium peab esitama ETHS ja
KOUS muutmise seaduse eelndu Vabariigi Valitsusele viljatddtamiskavatsust koostamata.
Nimetatud kabinetindupidamisel kiideti podhimotteliselt heaks riigihalduse ministri esitatud
haldusiiksuse liigi muutmise kriteeriumid ning ndustuti vajadusega taastada iihinemistoetus

2 https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi_valitsuse tegevusprogramm_2019-2023 7.5.2020_0.pdf.
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KOVide iihinemiseks. Seaduseelndu véljatdotamiskavatsuse jérele ei ole antud juhul seega
enam sisulist vajadust.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 4 paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse ETHSI, §-ga 2 KOKSI ning §-ga 3
tunnistatakse kehtetuks KOUS. Eelndu § 4 sdtestab seaduse joustumise.

Eelnéu § 1 - ETHSi muutmine

Eelndu § 1 punkt 1

Eelndu § 1 punktiga 1 kavandatakse muuta ETHS § 1 Idiget 1 ehk ndhakse seaduse
reguleerimisala séttes ette, et seadusega sitestatakse sealhulgas haldusiiksuste iihinemise
soodustamise pohimotted, tingimused ja kord. Arvestades, et eelnduga kavandatakse tunnistada
kehtetuks KOUS ja tdsta seaduse senine regulatsioon iimber ETHSI, tuleb vastavalt muuta ka
kehtiva ETHSi reguleerimisala. ETHS ja KOUS modlemad reguleerivad KOVide
haldusterritoriaalse korralduse muutmist. ETHS ndeb ette KOVide haldusterritoriaalse
korralduse ja haldusiiksuste piiride ja nimede muutmise alused ja korra ning mitmed KOVide
iihinemise ja liitumise rakendussitted. KOUS sitestab aga haldusiiksuste {ihinemise
soodustamise pohimotted ja tingimused, sealhulgas kohaliku omavalitsuse tiksuste pakutavate
avalike teenuste iihinemisjirgsele kittesaadavusele esitatavad nduded, iihinemisega seotud
kulude katteks riigieelarvest toetuste eraldamise alused ning iihinemise jérel riigieelarveliste
eraldiste vdhenemise kompenseerimise pohimodtted. Parast 2017. aasta haldusreformi
labiviimist puudub selge vajadus KOUS eraldi seadusena siilitamiseks. Uhinemise
soodustamise pohimodtted on vdimalik ldbivalt sdtestada ETHSis. See tagab ka digusselguse,
kuna haldusterritoriaalse korralduse muutmise protsessis ei ole edaspidi enam KOVidel vaja
orienteeruda kahe erineva seaduse regulatsiooni kohaldamise vahel ega arvestada KOV
volikogude algatatud iihinemistel KOUS erisustega. Seelibi vihendatakse ka digusloome
mahtu.

Eelndu § 1 punkt 2

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse ETHS § 7 1digetega 1! ja 12, milles avatakse haldusiiksuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmise viisid — KOVide iihinemine ja liitumine.

Kehtiv ETHS ei reguleeri, kuidas eristatakse KOVide haldusterritoriaalse korralduse muutmise
viise — Uhinemist ja liitumist, mille puhul on muutmisega kaasnevad tagajérjed erinevad.
Sarnaselt haldusreformi seaduse § 2 1dikega 1 ja KOUS § 3 Idikega 1 on eelnduga kavandatavas
tdienduses selgitatud ihinemise ja liitumise termineid.

KOUSi ja haldusreformi seaduse rakendamisel tekitas kiisimusi, kas KOVide iihinemise kohta
satestatut kohaldatakse ka KOVide liitumise puhul. Selleks, et viltida igakordselt seaduse
tekstis iihinemise ja liitumise koos mérkimist, kui nende eristamine ei ole vajalik, sitestatakse
eelnduga pohimote, et KOVide liitumise osas kohaldatakse KOVide iihinemist késitlevaid
sétteid, kui seadus ei sdtesta liitumisele konkreetseid erisusi.

Eelndu § 1 punkt 3

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse ETHS § 7 1oike 2 punkti 1, mis sdtestab haldusiiksuse piiride
muutmise viisid. Oigusselguse huvides kavandatakse haldusiiksuse piiride muutmisel, kui see
toimub territooriumiosa lileandmisega, tdpsustada, et territooriumiosa on vdimalik {ile anda iihe
haldusiiksuse koosseisust teise temaga vahetult piirneva haldusiiksuse koosseisu. Sitte eesmérk



on viltida nn enklaavide teket, kus iihe haldusiiksuse territooriumil paiknevad teise
haldusiiksuse territooriumiosad. Taoline korraldus ei tagaks haldusiiksuse territooriumil arengu
ega planeerimistegevuse moistlikku kavandamist ega haldustiksuse terviklikku késitlemist.

Eelndu § 1 punkt 4

Eelndu § 1 punkti 4 muudatusega sitestatakse, et KOVide iihinemisel arvestatavaid ETHS § 7
16ikes 5 nimetatud avalduvaid mojusid arvestatakse ka haldusiiksuse piiride muutmisel, kui see
toimub territooriumiosa iileandmisega.

Kehtiv ETHS néeb selgesonaliselt ette ETHS § 7 1oikes 5 sdtestatud asjaoludega arvestamise
vaid haldusiiksuste (nii maakonnad kui KOVid) haldusterritoriaalse korralduse muutmise
korral, samas v3ib ka haldusiiksuse piiride muutmisega, kui sellega kaasneb mone haldusiiksuse
territooriumiosa iileandmine teise haldusiiksuse koosseisu, kaasneda olulised muudatused
nditeks KOVide pakutavate avalike teenuste korraldamisel. Territooriumiosa iileandmine vajab
KOVide vahelist koostodd ja kokku leppimist haldusiiksuste piiride muutmisega kaasnevate
organisatsiooniliste ning eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja digusi késitlevate kiisimuste
lahendamise kohta. Haldusiiksuse piiride muutmine on ETHS § 7 18ike 1 punkti 2 alusel
voimalik ka siis, kui haldusiiksuste piire korrigeeritakse vastavalt maakorraldus- ja
ehitusplaneerimisvajadustele. Sel juhul ei ole aga muudatusega kaasnevad mojud niivord
olulised, mistottu sel juhul ei ole ETHS § 7 1dike 5 kohase analiiiisi koostamine hidatarvilik.

Muudatuste joustumisel tuleks ka territooriumiosa iileandmisel iihe haldusiiksuse koosseisust
teise sarnaselt haldusterritoriaalse korralduste muutmisele (haldusiiksuste {ihinemine voi
liittumine) analiilisida jargmiste asjaoludega arvestamist: 1) ajaloolist pdhjendatust; 2) mdju
elanike elutingimustele; 3) elanike iihtekuuluvustunnet; 4) mdju avalike teenuste osutamise
kvaliteedile; 5) moju haldussuutlikkusele; 6) mdju demograafilisele situatsioonile; 7) moju
transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele; 8) moju ettevitluskeskkonnale; 9) mdju
hariduslikule  olukorrale ja  10) omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt  {ihtse
teenusepiirkonnana toimimist.

Eelndu § 1 punktid 5 ja 6

Eelndu § 1 punkti 5 muudatusega tipsustatakse ETHS § 7 10ikes 6 reguleeritud Vabariigi
Valitsuse algatatud KOVide iihinemisel kulude hiivitamise korda.

Kuna eelnduga kavandatakse tunnistada KOUS kehtetuks, siis senini KOUSis sisaldunud
iihinemisel toetatavate kulude loetelu tdstetakse KOUSist {imber ETHSi § 10'. Eelnduga on
seetottu  korrigeeritud seniseid viiteid Vabariigi Valitsuse algatusel toimuvate
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate kulude katmisele (haldusreformi
seaduse § 24 loikes 1 viidati Vabariigi Valitsuse algatusel toimuvate iihinemiste kulude
katmisel KOUSile).

Lisaks ei ole vajadust Vabariigi Valitsuse algatatud ithinemiste korral kehtestada {ihinemisega
kaasnevate kulude hiivitamise korda Vabariigi Valitsuse midrusega (nagu kehtivas ETHSis
sdtestatud), kuna kulude katmise alused ja kuluartiklid ndhakse ette ETHSiga. Tépsema kulude
hiivitamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister maiédrusega analoogselt
haldusreformi seaduse § 24 15ikele 2. Selleks tiiendatakse ETHS § 7 1dikega 6!, kus niihakse
ette vastav volitusnorm.

Seletuskirja lisas ndhakse ette vastav rakendusakti kavand.

Eelndu § 1 punkt 7




Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse ETHS § 7 1diget 8, sitestades, et haldusterritoriaalse
korralduse ja piiride muutmisel ldbiviidava elanike arvamuse véljaselgitamise korda
kohaldatakse ka haldusiiksuse nime ja liigi muutmisel.

ETHS § 12 16ike 2 punkti 2 jérgi voetakse haldusiiksuse nime muutmisel arvesse vastava valla
vOi linna elanike soov. Samas ei ole seaduses tépsustatud, millises korras elanike kiisitlus lébi
viiakse, st kas kiisitakse vaid hidlediguslike elanike arvamust voi kaasatakse nditeks ka
kinnisvaraomanikud, kelle elukoht rahvastikuregistri jargi ei ole selles KOVis. Ka
haldusitiksuse liigi muutmise korral tuleb seaduses tépsustada, kuidas selgitatakse vélja elanike
arvamus. Nii haldusiiksuse nime kui ka liigi muutmine on kohalikku elanikkonda oluliselt
puudutavad otsused, mis muudavad sealhulgas koha-aadresse, vdivad mdjutada koha-
identiteeti, siis on oluline enne KOV volikogu poolt vastavate muudatuste taotlemist selgitada
vélja kohalike elanike arvamus muudatuse podhjendatuse kohta. Et see toimuks kdikjal
voimalikult iihtses korras, siis tuleks laiendada ETHS § 7 10ike 8 volitusnormi, mis kasitleb
hetkel elanike arvamuse viljaselgitamise korda vaid haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmisel.

Seletuskirja lisas ndhakse ette vastav rakendusakti kavand.

Eelndu § 1 punkt 8

Eelndu § 1 punkti 8 muudatusega tiiendatakse ETHS § 7' 1dikega 3!, millega nihakse ette
erisus haldusiiksuse piiride muutmisel katastriiiksuse ilileandmisega tihe KOVi koosseisust
teise. Kui haldusiiksuse piiride muutmine puudutab vaid iiksiku katastriiiksuse, mitte aga
tervikliku asustusiiksuse (nt kiila, alev, alevik) iileandmist teise haldusiiksuse koosseisu, mis
muudatus vormistatakse Vabariigi Valitsuse madrusega ETHS § 7 16ike 3 alusel, siis ei ole
otstarbekas sama muudatust kinnitada omakorda iile valdkonna eest vastutava ministri
kehtestatava asustusiiksuste nimistuga. Asustusiiksuste piiride muutmine kantakse automaatselt
haldusiiksuse piiride muutmisega Maa-ameti poolt maakatastri kaardile. Tegu on hetkel asjatu
bilirokraatiaga, kuna ministri médrusega kinnitatakse iile juba Vabariigi Valitsuse méidrusega
kindlaks médratud juriidiline stindmus.

Eelndu § 1 punkt 9

Eelndu § 1 punktiga 9 tiiendatakse ETHS § 9! 1dikega 3!, millega sitestatakse KOVide
ithinemisel ihinemislepingule lisatava investeeringute kavandamine iihinemistoetusest.

Analoogne site sisaldus varem koos viitega KOUSile ETHS § 9! Idikes 3, kuid see tunnistati
1. jaanuarist 2018. a kehtetuks. Samal ajal muutusid kehtetuks ka KOUS iihinemistoetuste
maksmist kisitlevad sétted. Arvestades, et eelnduga taastatakse KOVidele tihinemistoetuse
maksmine, on vajalik ka tihinemistoetusest investeeringute kavandamise sétte taastamine.
Erinevalt varem kehtinud KOUS regulatsioonist ei nduta enam investeeringu vajaduse
pohjendamist. Sitte eesmark on teada, mis on ithinemistoetusest tehtavad objektid ja maht
kokku. Uhinemistoetus ei ole taotluspdhine raha, seetdttu ei ole vajadust KOVidelt nduda selle
kasutamiseks pdhjendusi. Uhinemistoetusest rahastatavate investeeringuprojektide valik on
KOVide enda otsustada.

Eelndu § 1 punkt 10

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse ETHS § 10 Idiget 3, tdpsustades, kuidas iithinevad KOVid
peavad omavahel kokku leppima vdlakohustuste vdtmises. Uhinejate vahel varaliste kohustuste
votmise kooskdlastamine on seaduses ebaselge ja vOimaldab liiga laia tolgendust. Sitte
sonastus muudetakse sarnaseks haldusreformi seaduse sonastusega (vt haldusreformi seaduse
§ 25). Kehtivas ETHSis kasutatav moiste ,,varaline kohustus* jitab liiga laia tdlgendamise



voimaluse, voimaldades niiteks pikaajalistest kasutusrendi tehingutest informeerimata jétta.
Sitte eesmérk on enne volikogude valimisi véltida mone iihinemispartneri pahatahtlikku
tegevust tdiendavate volakohustuste votmisel, mis voib uue ithinemise jirgselt moodustuva
KOVi finantsolukorra keeruliseks muuta ning suur vélakoormus voib hakata takistama uue
KOVi arengut. Kui vdlakohustuste votmine on kavandatud aasta eelarves voi nt renditehingu
puhul on eelarvestrateegia kinnitamisel antud valla- voi linnavalitsusele volitus leping sdlmida,
ei pea KOVid sellise kohustuse vOtmisest partnereid teavitama, sest selline info on teada
ithinemislabirddkimiste ajal. Kui kavandatakse votta varem mitte teada olnud volakohustusi,
peavad iihinevad KOVid nende votmise kavatsusest partnereid informeerima. Nt voib see
toimuda asjaomaste volikogude esimehi teavitades. Nt voivad iithinemisgrupi KOVid kokku
leppida, et tihinemisldbirdékimiste ajal mitte teada olnud volakohustuste votmised tuleb
eelnevalt teiste volikogude poolt kooskdlastada. Iga iihinemisgrupp otsustab ise, kuidas
infovahetus toimub ning seadusega tipsemaid reegleid ette ei kirjutata.

Eelndu § 1 punkt 11

Eelndu § 1 punktiga 11 tidiendatakse seadust §-ga 10', mis nieb ette iihinemistoetuse
arvestamise ja maksmise alused.

Haldusreformi seaduse vastuvotmisel tunnistati alates 2018. aasta 1. jaanuarist kehtetuks
KOUS iihinemistoetuse andmise sitted. Haldusreformi seaduse eelndu seletuskirjas (200 SE)?
mairgiti sdtete kehtetuks tunnistamise pohjenduseks, et pérast haldusreformi teostumist riik
kohalike omavalitsuste iihinemist rahaliselt enam ei kavanda toetada. Seega kehtiva KOUS
jérgi peaks KOVid tihinemisega seonduvad kulud ja investeeringud kavandama oma eelarvest.
Riigihalduse ministri ettepanekul arutas valitsuskabinet oma 19. detsembri 2019. a
ndupidamisel kiisimust, kas pohimdtteliselt voiks seaduses taastada iihinemistoetuse ja mis
suuruses, et motiveerida KOVe ka pérast haldusreformi enda voimekuse tdstmiseks volikogude
algatusel iihinema. Valitsuskabinetis noustuti pohimotteliselt vajadusega taastada seaduses
ihinemistoetuse andmise sétted ning arutada lihinemistoetuse miédrade ja toetuse suuruse
kiisimust riigi eelarvestrateegia 2021-2024 koostamisel. Otsustati, et iihinemistoetus
taastatakse ning eelistatakse maakonnasuuruse KOVi moodustumist. Riigihalduse ministrile
tehti {ilesandeks esitada iihinemistoetuse kehtestamise ettepanekud riigi eelarvestrateegia
protsessis.

Riigihalduse minister teeb jérgmised ettepanekud:

e Taastada iihinemistoetus koigile ithinenud KOVidele.

e Uhinemistoetuse méir oleks 100 eurot elaniku kohta, minimaalne ithinemistoetuse
suurus oleks 500 000 eurot ja maksimaalne 1 500 000 mIn eurot iihinenud KOVi
kohta.

¢ maakonnasuuruseks KOViks iihinemisel makstaks tdiendavat toetust moodustunud
KOVile 2 000 000 eurot.

Uhinemistoetuse summa miinimumsuurus 500 000 eurot tihendab, et alla 5000 elanikuga
KOVid saavad iihinemisel kaasa 500 000 eurot ithinemistoetust. Maksimumsuurus 1,5 mln on
vajalik, et lihinema ei hakataks lihtsalt raha saamise pdrast, vaid {ihinemine peab olema
hoolikalt 1dbi mdeldud otsus. Seega kui KOV on iile 15 000 elanikuga, siis rakendub tema
suhtes maksimaalne toetuse suurus. Maakonnasuuruseks KOViks iihinemisel lisandub eelpool
nimetatud ihinemistoetusele tdiendav 2 mln eurot boonust olenemata maakonna suuruse KOVi
elanike arvust. Vdhemalt koik sama maakonna KOVid peaks tdiendava iihinemistoetuse

3 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fec18826-0e43-4435-9ba8-
598b6ed4ea40/Haldusreformi%?20seadus.
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saamiseks tihinema. Maakonna KOVidele voib lisanduda ka moni iihineja teisest maakonnast,
kui see vastab ETHS § 7 10ike 5 kriteeriumitele.

Maakonna suurune KOV saaks olema 20 000—40 000 elanikuga. Niiteks u 40 000 elanikuga
KOVi investeeringute maht aastas on u 10-15 mln ja omavahenditest suudab selline KOV
olenevalt aastast investeerida 5—10 mIn. Umbes 20 000 elanikuga KOVi aastane investeeringute
maht on ca 3-7 mln ja omavahenditest ca 2—4 mln*. Viiksemate maakondade puhul on koos
maakondliku iihinemise boonusega iihinemistoetus kindlasti motiveeriv. Uhinemistoetuse
méiira tostmine (vorreldes haldusreformi eelse ajaga) arvestab ka elukalliduse tdusuga.
Uhinemistoetuse suurus peab olema piisavalt motiveeriv, et KOVid saaksid sellest kavandada
ka vajalikke investeeringuid.

Uhinemistoetust makstakse iihinemiskulude katmiseks (koondamised, IT lahenduste
iihtlustamine, sildid, viidad jne) ja kohapealseteks kokkuleppelisteks investeeringuteks (koolid,
lasteaiad, teed, tinavad jne) analoogselt 2018. a 1. jaanuarini kehtinud KOUS § 6
redaktsiooniga.

IImselt 2021. a KOV volikogu valimiste ajal {ihtegi KOVide iihinemist ei toimu. Realistlik ei
ole ka, et KOVid kavandaksid t{ihineda volikogu korraliste valimiste vahelisel perioodil aastal
2022, st kohe aastal peale valimisi. Uhinemist valmistaks ette uued volikogud ja kokkulepeteni
joutaks tdendoliselt alles 2025. aasta KOV volikogu valimisteks. Seetdttu kavandatakse
ithinemistoetus alles 2025. a eelarvesse ning seadusega voib ette nédha, et lihinemistoetuse
véljamaksmine ei toimu lihe korraga, vaid vdljamaksmine v4ib jaotuda mitme aasta peale. Kuna
ithinemistoetuse kavandamine jddb RESi kavandamise perioodist vélja, ei ole seda kulu
voimalik riigieelarves veel ette ndha. Eelnduga 2021. a vdimalikele {iihinejatele seega
iihinemistoetust ei kavandata. Uhinemistoetust on vdimalik saada 2025. a iihinenutel 2026. a.
kohe aasta alguses. Kuna plaanitav kulu viljub 2021-2024. a RES koostamise perioodist, ei ole
voimalik praegu RESI taotlust teha. Seega on koostatud eelndu enne RES taotluse esitamist.

Kuigi hetkel ei ole Rahandusministeeriumile teada, et moni haldusreformi kdigus mitte
ithinenud voi ka tihinemisel moodustunud KOV peaks iihinemiseks lébirdakimisi teise KOViga
voi kavandaks labirdadkimisi algatada, oleks siiski riigi poolt kohane ja pohjendatud soodustada
ithinemistoetuse maksmisega haldusjaotuse jatkuvat korrastamist ning KOVide vdimekuse
suurendamist. Senine praktika on ndidanud, et ithinemistoetus on olnud KOVidele iisna heaks
{ihinemise motivaatoriks. Uhinemistoetus liheb peamiselt KOVide investeeringuteks, milles on
lepitud iihinevate KOVide poolt tihinemislepingus kokku. Just tiihinemisega kaasnev
investeerimisvoimekuse kasv voi siis investeeringuteks tdiendava raha kohapeale toomise
voimalus on KOVidele véga oluline iihinemise stiimul.

Paraku on endiselt mitmetes piirkondades osade KOVide vdimekus ebaiihtlane. Riigi
strateegiline huvi on jitkuvalt suuremate ja vdimekamate KOVide teke, kes suudavad
tohusamalt kohalikku elu korraldada ning oleksid tulevikus ka voimelised votma riigilt
taitmiseks tdiendavaid lilesandeid. Paljud KOVide iilesanded on seotud mastaabiefektiga (nt
jaatmekditlus, giimnaasiumite pidamine ja glimnaasiumihariduse pakkumine) ja 5000 elanikuga
KOVid ei suuda seda iilesannet tingimata iseseisvalt tdita. Selle eesmirgi tditmiseks tuleb
motiveerida KOVe tihekordse ithinemistoetuse maksmisega vabatahtlikult ithinema.

Selleks, et tekiksid loogilise keskus-tagamaaga omavalitsused, kus oleks voimalik vélja
arendada loogiliselt toimiv organisatsiooniliselt {ihtne teenusepiirkond, mis vdimaldaks

4 Andmed pirinevad veebilehelt riigiraha.fin.ee.



avalikke teenuseid mdistlikumalt korraldada, on pohjendatud eraldada riigieelarvest tdiendavat
toetust maakonnasuuruse KOVi moodustumisel. Maakonnasuuruste KOVide teke omaks
positiivset mastaabiefekti, voimaldaks avalikke teenuseid suuremal areaalil arendada, vdheneks
oluliselt KOVide omavaheline arvlemine ja teenuste konkurents. Paljudel maakondadel on ka
selge oma identiteet, mis mojutab elanike iihtekuuluvustunnet iihinemisel soodsalt.

Tdendoliselt ei toimu maakonnasuuruseid tihinemisi Harju maakonnas ega Ida-Viru
maakonnas. Usna keeruline on prognoosida, mitmes maakonnas vdiks KOVid reaalselt iihineda
maakonnasuuruse KOVi moodustamiseks. Koige tdendolisemaks hindab
Rahandusministeerium Saare maakonnas {ihtse Saaremaa valla moodustamise voimalust.
Maakonnasuuruse KOVi moodustamise motteid on haldusreformi kéigus arutatud ka niiteks
Jarvamaal, Parnumaal, Valgamaal, Vérumaal ja Viljandimaal.

Uhinemise kdigus vdidakse iile anda ka mdni KOV territooriumiosa ithineva KOV territooriumi
koosseisu, kui see on vajalik loogiliste piiridega KOVi moodustamiseks. Uhinemise kiigus
peaks koikide vahenditega soodustama loogiliste haldusiiksuste teket, et mitte tulevikus
tekkinud ebakdlasid (nt osade piirkondade elanike jaoks ei ole nende nn koduomavalitsus
tombekeskuseks) lahendama hakata.

Kui territooriumiosa tileandmine ithe KOVi territooriumi koosseisust teise koosseisu toimub
lahus tihinemistest, siis seda riik rahaliselt ei toeta. Tegemist on KOVide vastastikuse
kokkuleppega. Vastasel juhul toetaks ritk KOVide nn tiikeldamist.

Kavandatava ETHSi § 10! sdnastus on analoogne kuni 2018. a 1. jaanuarini kehtinud KOUS §-
ga 6, vilja arvatud iihinemistoetuse suurus (ithinemise mair 50 eurot elaniku kohta asendatakse
100 euroga elaniku kohta, tihinemistoetuse minimaalne ja maksimaalne suurus samuti oluliselt
tduseb’) ja kitsendus, et pdhimdte, et tiiendavat toetust makstakse vaid maakonnasuuruse
KOVi moodustumisel.

Uhinemistoetusest vihemalt pool kantakse iile iihinemise jirgsel aastal ja iilejdinud pool
iilejargmisel aastal. See voimaldab riigieelarve planeerimisel kulutusi hajutada pikema perioodi
peale. Kohe iihinemise jirgselt tihinemistoetust iile ei kanta, sest {ihinemisega seotud kulud
selguvad jirgneva aasta alguses kui on kinnitatud uued struktuurid ja muud ihinemisega seotud
kulud on selgunud.

Eelndu § 1 punkt 12

Eelndu § 1 punktiga 12 tiiendatakse ETHSi §-ga 12!, millega nihakse ette haldusiiksuse liigi
(vald voi linn kui omavalitsusiiksus) muutmise kriteeriumid.

Tegemist on VVTP punktist 5.1 tuleneva tilesandega.

Kéesoleval hetkel kannab 79 KOVist valla nimetust 64 ja linna nimetust 15 (Keila, Loksa,
Maardu, Tallinn, Kohtla-Jarve, Narva, Narva-Joesuu, Sillamde, Paide, Haapsalu, Rakvere,
Pédrnu, Tartu, Viljandi ja VOru linn). Neist 15 linnast viis on territooriumilt suuremad kui
omavalitsuses asuv sama nime kandev asustusiiksus linn (Narva-Joesuu, Paide, Haapsalu,
Pérnu ja Tartu linn KOV {iksusena). Need viis KOVi moodustusid haldusreformi kéigus
haldusreformi seaduses voimaldatud eriregulatsiooni alusel, varem kehtinud ETHS sellist
halduskorraldust tekkida ei lubanud, st linna ja valla ithinemisel v3is moodustuda ainult vald.

5 KOUS 2018. aasta 1. jaanuarini kehtinud redaktsiooni jirgi oli minimaalne {ihinemistoetuse suurus ithinenud
KOVi kohta 150 000 eurot ja maksimaalne 400 000 eurot. Eelnduga kavandatu jirgi oleks minimaalne toetuse
suurus 500 000 ja maksimaalne 1 500 000 KOVi kohta. Need numbrid on ka suuremad haldusreformi kéigus
makstud thinemistoetuse summadest.



Kehtiva ETHSI jirgi voib vald taotleda haldusiiksuse liigi muutmist vallast linnaks vaid siis,
kui vald ithineb mdne linnaga (ETHS § 9 15ige 9, § 9! 1dike 1 punkt 1). Samamoodi vdimaldab
seadus valla ja linna tihinemisel valida moodustunud KOV liigiks valla. Haldusiiksuse (KOV1i)
liigi muutmise otsustab Vabariigi Valitsus (ETHS § 7' 1dige 6). See tihendab, et isegi kui mdni
vald, mille asustusiiksused on valdavalt linnalise asustusega, sooviks praegu haldusiiksuse liiki
n-0 tegelikkusega vastavusse viia, siis ei ole kehtiva ETHSI1 alusel see voimalik ning Vabariigi
Valitsus sellist otsust kinnitada ei saa. Samamoodi ei ole vdimalik muuta ilma {ihinemata
haldustiksuse liiki linnast vallaks.

Kehtiv ETHS haldusiiksuse liigi muutmiseks valla ja linna tihinemise kdigus mingeid
mdddetavaid kriteeriume ega kaalutlusi ei sea. ETHS § 7 10ike 5 punkti 1 jérgi tuleb
haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel, sh haldusiiksuse liigi muutmisel,
arvestada siiski kavandatud muudatuse ajaloolist pohjendatust. ETHS ei née ette, et kahe valla
ithinemisel saaks valida haldustiksuse liigiks linna, see on voimalik ikkagi vaid ainult siis, kui
iiks tihinevatest KOVidest on linn.

KOV iihinemiste viliselt KOV liigi muutmiseks kavandatakse ETHSi tdiendada vastavate
satetega, kus oleks KOVide virdse kohtlemise ja legaalsuse pohimdtte tagamiseks sitestatud
ka vdimalikult tdpsed kriteeriumid. Kriteeriumid on sdnastatud nii, et need vdoimaldaks samas
KOVile ja Vabariigi Valitsusele ka kaalutlusruumi (ei seaks vaid arvulisi vaartusi).

Lisaks kriteeriumite seadmisele nidhakse muudatusega ette kohustus selgitada KOV liigi
muutmise kdigus vilja KOV elanike arvamus, mis on iiks otsustamisel arvestatav asjaolu, kuid
selle tulemus ei oleks KOVile ega Vabariigi Valitsusele otsustamisel siduv. Elanike arvamuse
véljaselgitamine on {iihtaegu vajalik elanike meelsuse véljaselgitamiseks ning elanike
teavitamiseks kavandatavast muudatusest. Kuna haldusiiksuse liigi muutmisel muutub ka iiks
osa aadressiandmetest, on oluline, et elanikud oleksid kavandatavate muudatustega kursis.

Olemuselt ei nde kehtivad seadused valdadele ja linnadele erinevaid digusi ega kohustusi ette,
mistottu nende liigitamine valdadeks ja linnadeks ei oma sisuliselt méaravat téhtsust, kuid
pigem on seni praktikas KOVide tihinemistel olnud tegemist eesmérgiga sdilitada ajalooline
linna nimetus omavalitsusena. Uheski seaduses ei ole sitestatud nn maalise ja linnalise eluviisi
tunnuseid, mida saaks haldusiiksuse liigi médramisel arvestada. Piir kahe haldustiksuse liigi
vahel on pigem tunnetuslik.

Eelndu kohaselt voimaldataks haldusiiksuse liigi muutmist vallast linnaks taotleda kohaliku
omavalitsuse tliksuse volikogul:

e mille haldusterritooriumil asub vdhemalt 5000 elanikuga asula.

e Lisaks tuleb haldusiiksuse liigi taotlemise otsuse pohjendamisel arvestada haldusiiksuse
ajaloolist ~ tausta,  haldusiiksuse  sotsiaal-majanduslikke  funktsioone  ja
arenguperspektiive, geograafilisi, looduslikke ja muid tingimusi.

e Arvesse tuleb votta ka vastava valla voi linna elanike soovi.

e Arvulisi kriteeriumeid asustustihedusele ei seaks.

5000 elanikuga asula kui elanike miinimumarv pakuti vélja Siseministeeriumis kokku kutsutud
Rein Ahase juhitud asustusjaotuse todrithma poolt aastal 2012 vallast linna moodustamiseks®.

5000 elanikuga asula ndue oleks piisavalt esinduslik ja vélistaks linnaks saamise vallal, mille
linnalise asustusiiksuse nime kandev asula on n-6 hajaasustusega maa-asula.

¢  Tipsemalt saab lugeda:  https:/eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/0d119ad1-fd58-49aa-9d63-
83b87577fb52.
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Muudatus annaks vdimaluse saada linnaks Rae vallal, Saue vallal, Viimsi vallal, Johvi vallal,
Tapa vallal, Pdlva vallal, Rapla vallal, Saaremaa vallal, Elva vallal ja Valga vallal. Kriteeriumi
rakendudes voib Eestis kokkuvdttes alles jddda 25 linna ja 54 valda.

Muudatus ei puuduta praeguseid linna nimelisi omavalitsusi, mille territooriumil olevate
keskuste elanike arv on alla 5000. See tdhendab, et kriteeriumile peab {liksnes vastama vald, kes
soovib linnaks saada.

5000 elanikuga asula kriteeriumi kehtestamisel on riskiks, et valla keskuse elanike arv vdib olla
kiill tile 5000, kuid valdavalt voib KOV territoorium olla hajaasustusega, nt Saaremaa vald.
Seda arvulist kriteeriumit aitab aga maandada muude asjaolude ja pdhjenduste kaalumine
Vabariigi Valitsuses otsustamisel, sh valla arenguperspektiivide, geograafilise ulatuse ja
ajaloolise tausta arvestamine.

Linnast vallaks saamise taotlemisel arvulist kriteeriumi ei rakendata.

Haldusiiksuse liigi muutmisel ei vOi olla negatiivset sotsiaal-majanduslikku, sealhulgas
demograafilist mdju; negatiivset moju elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule,
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ega muud otsest voi kaudset mdju.

Muudatusega nédhakse ette ka aeg, mil haldusiiksuse liigi muudatus tuleb esitada hiljemalt
Rahandusministeeriumile menetlemiseks, et KOV volikogu valimistoimingute tegemisel saaks
arvestada juba uue haldusiiksuse liigiga. See tdhendab haldusiiksuse liigi muutmisel vallast
linnaks valitaks senise vallavolikogu asemel linnavolikogu. Haldusiiksuse liigi muutmisel
esitatakse Rahandusministeeriumile volikogu otsus ndutava dokumentatsiooniga hiljemalt kuus
kuud enne volikogu korraliste valimiste pieva.

Arvestades haldusiiksuse liigi muudatuse kaalukust joustatakse see koos vastava haldusiiksuste
nimistu muudatusega valdade ja linnade volikogu otsuse esitamisele jargneva kohaliku
omavalitsuse volikogu korraliste valimiste tulemuste véljakuulutamise pdeval.

Haldustiksuse liigi muutmise korral tuleks KOV digus- ja haldusaktides, dokumendihalduses
ning viitadel ja siltidel (kus haldusiiksuse liigi nditamine on oluline) ldbivalt muuta
haldusiiksuse liiki, st akti andjateks oleks edaspidi vallavalitsuse ja —volikogu asemel
linnavalitsus ja —volikogu. Taoline muudatus ei ole seetdttu pdhjendatud joustada volikogu
valimistsiikli kestel, kuna see eeldab KOVis arvestatavaid iimberkorraldusi.

Samuti seatakse paragrahvis piirang, mis ei vOimalda haldusiiksuse liigi muutmist
kergekédeliselt ette votta ehk ndhakse ette, et haldusiiksuse liiki ei vdi muuta kahe
valimisperioodi jooksul, mis jirgnevad haldusiiksuse liigi muutmise joustumisele (s.o 8. aasta
jooksul pirast muudatuse joustumist). Piirang ei kehti aga juhul, kui haldusiiksuse litki muutnud
KOV iihineb voi liitub mone teise KOViga kahe valimisperioodi kestel.

Haldusiiksuse liigi muutmise kriteeriumid kohalduvad ka KOVide iihinemisel, kus KOVidel
tuleb tihinemisel moodustuva omavalitsusiiksuse jaoks valida sobiv haldusiiksuse liik.

Eelndu § 1 punkt 13

Eelndu § 1 punkti 13 muudatusega tépsustatakse ETHS 3. peatiiki pealkirja.

ETHS §-d 14-14? sisaldavad mitmeid KOVide iihinemiste ja piiride muutmise joustumise
jargseid tegevusi. Olemuslikult ei ole tegemist seaduse rakendussétetega, vaid KOVide
iihinemisjérgsete kohustustega. Kuna mitmed senised KOUS siitted integreeritakse ETHSI, siis
sOnastatakse seaduse 3. peatiikk imber, et see annaks senisest pealkirjast ,,Loppsitted*
paremini edasi regulatsiooni sisu.
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3. peatiiki sétted kohalduvad nii KOV volikogude kui ka Vabariigi Valitsuse algatusel
toimuvate haldusterritoriaalse korralduse muutmise juhtudel.

Eelndu § 1 punkt 14

Eelndu § 1 punktiga 14 muudetakse ETHS § 14! pealkirja, sdnastades selle jirgmiselt: ,,§ 14!
Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muudatuse rakendamine®.

ETHS § 14! sisaldab mitmeid KOVide ithinemiste jdustumise jirgseid tegevusi. Olemuslikult
ei ole tegemist aga seaduse rakendussitetega, vaid KOVide iihinemisjdrgsete kohustustega.
Seetottu muudetakse paragrahvi pealkirja, et see annaks paremini edasi sdtte sisu.

Eelndu § 1 punkt 15

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse ETHS § 14' 1dige 1 kehtetuks.

Tegemist on kehtiva ETHSI jaoks mittevajaliku séttega. See reguleeris 2004. aasta 25. juulil
joustunud KOUSi ja ETHSi kohaldamise erisust seoses KOUS jdustumise ajal menetluses
olnud haldusterritoriaalse korralduse muudatustega.

Eelndu § 1 punkt 16

Eelndu § 1 punktiga 16 tiiendatakse ETHS § 14! 1diget 4' uue lausega, mille kohaselt ei pea
KOVide liitumise tulemusena moodustunud (suurenenud) KOV kehtestama uusi digusakte,
vaid vOib vajadusel muuta selle kohaliku omavalitsuse liksuse Oigusakte, kellega avalik-
oigusliku juriidilise isikuna tegevuse 10petanud kohaliku omavalitsuse liksused liitusid.

ETHS § 14! 1dike 4' kohaselt kehtivad iihinenud KOV &igusaktid kuni haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tulemusena moodustunud KOV Gigusaktide kehtestamiseni selle KOVi
territooriumil, kus need valdade ja linnade iihinemiseni kehtisid. Liitumise tulemusena
moodustunud KOVi puhul on aga otstarbekam juhinduda selle KOVi odigusaktidest, kes
littumisel avalik-0igusliku juriidilise isikuna siilis ehk kelle kiilge teised KOVid liitusid. Seega
vOib liitumise tulemusena moodustunud KOV uute digusaktide kehtestamise asemel seniste
liitunud KOVide aktid kehtetuks tunnistada ja muuta vajadusel olemasolevaid digusakte, et
arvestada neis liitumise arvel suurenenud territooriumiga. Praktikas voib siiski olla vajadus
kehtestada ka liitumise tulemusena moodustunud KOVis uued digusaktid, kui nditeks senist
korraldust ja teenuste osutamist oluliselt liitunud KOVide eelneva kokkuleppe tottu
muudetakse. Liitunud KOVide senised aktid voib uue liitumisel moodustunud KOVi uue
oigusakti tervikteksti kehtestamisel voi senise muutmisel tunnistada kehtetuks.

Eelndu § 1 punkt 17

Eelndu § 1 punktiga 17 tidiendatakse ETHS § 14! 1diget 14 teise ja kolmanda lausega, millega
satestatakse KOVide liitumise tulemusena moodustunud KOVide ametiasutuste tegevuse
erisused.

Kehtiva ETHS § 14! 1dike 14 jirgi alustavad volikogu korraliste valimiste kdigus toimunud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse
iiksuse moodustatavad uued ametiasutused to06d iihinemisele jirgneva aasta 1. jaanuaril.
Regulatsioon ei nde ette erisusi liitumise tulemusena moodustunud KOVide osas, kes ei pea
tingimata uusi ametiasutusi moodustama, vaid saab jitkata selle KOVi, kelle juurde teised
liitusid, ametiasutuste to6d. Vajadusel muudetakse liitumise tulemusena senise KOV struktuuri
ja teenistuskohtade koosseisu. Seaduses tehakse vastav erisus.

KOVid peavad siiski ise esitama registripidajale taotluse liitunud KOV ametiasutuse tegevuse
1dpetamiseks.
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Eelndu § 1 punkt 18

Eelndu § 1 punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks ETHS § 14! 15ige 15. Site sisaldab viidet
kehtetuks tunnistatavale KOUSile. Avalike teenuste kéttesaadavust reguleeritakse uue
kavandatava ETHSi §-s 14°.

Eelndu § 1 punkt 19

Eelndu § 1 punktiga 19 muudetakse ETHS § 142, tipsustades selles maksude ja toetuste
iilekandmist pirast KOVide iihinemist ning lisatakse ka regulatsioon territooriumiosa
iileandmisega kaasnevate maksude ja toetuste lilekandmise kohta.

Uhinemise kiigus moodustunud omavalitsusiiksuse volikogu valimiste tulemuste
véljakuulutamise péaevast kuni eelarveaasta 10puni jadvaks perioodiks ei vdeta vastu tthinemise
kdigus moodustunud KOVi jaoks uut iihinemispartnerite numbrite alusel kokku liidetud
eelarvet. Eelarve tditmist peetakse iihinemise aastal {ihinenud KOVide 1dikes eraldi ning iga
ihinenud KOVi kohta koostatakse eraldi {ihinemise aasta majandusaasta aruanne Seetottu
jaavad koik maksurahad ja toetused lackuma tihinenud KOVidele.

Kehtivas ETHSis puudub reegel rahade iilekandmise kohta kui KOV territooriumiosa antakse
iile tihest KOVist teise. Kui territooriumiosa antakse iile, siis jatkub maksude ja toetuste
iilekandmine KOVile, kes territooriumiosa teisele KOVile dra andis. Reeglina on kiilade iihest
KOVist teise litkumisel summad véikesed ning asulate pohine tdiendav arvestus ei tasu dra.
Nt tasandusfondi raha ei ole {ildse vdimalik asulate kaupa arvutada. Uue eelarveaasta algusest
hakatakse makse ja toetusi kandma uuele moodustunud KOVile voi territooriumiosa nn iile
votnud KOVile. Kui on tegu suuremate toetussummadega, saavad KOVid ise kokku leppida,
et territooriumiosa loovutanud KOV annab kaasa mingi rahasumma territooriumiosa
vastuvotvale KOVile.

Eelndu § 1 punkt 20

Eelndu § 1 punktiga 20 tiiendatakse ETHSi §-ga 14°, mis reguleerib enne territooriumiosa
iileandmist tekkinud maksukohustuste lackumist.

ETHS tidiendamine §-ga 14° on vajalik praktikast tulenevate olukordade lahendamiseks.
Kehtivas ETHSis ja KOUSis puudub reegel selle kohta, missugusele KOVile kanda iile enne
territooriumi osa iileandmisel arvestatud maksukohustustelt lackunud maksuraha. Kui monelt
territooriumiosalt jadb maks lackumata, tuleb avalikke teenuseid territooriumiosa elanikele
pakkuda teistest piirkondadest lackunud maksuraha arvelt. Seetottu peab territooriumiosa teise
kohaliku omavalitsuse iiksuse koosseisu viimisel maksuvdlgadelt raha lackuma sellele
omavalitsusiiksusele, kes territooriumiosa iile andis. Lisaks on oluline arvesse votta, et
lackumised maksuvodlgadelt on viikesed ning ei oleks mdistlik vélja arendada kulukat
infotehnoloogilist lahendust, mis vdimaldaks maksukohustusi arvestada asustusiiksuste kaupa.
Sédte on sonastatud haldusreformi seaduse § 26 analoogina.

Eelndu § 1 punkt 21

Eelndu § 1 punktiga 21 tdiendatakse ETHSi §-dega 14* ja 14°, mis reguleerivad iihinemisest
tingitud riigieelarveliste toetuste vihenemise kompenseerimist ja kohustust tagada iihinemise
vo1 liitumise tulemusena moodustunud KOVis avalike teenuste kéttesaadavus.

Kavandatavasse ETHS § 14* kavandatakse tuua iile KOUSi reegel ithinemisest tingitud
riigieelarveliste toetuste vdhenemise kompenseerimise kohta. Sitte eesmérk on tagada, et
ithinemise kédigus moodustunud KOVi rahaline olukord iihinemise jargselt ei halvene.
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Riigieelarvest antavate toetuste suuruse vdhenemine demotiveerib Uihinemist. Lisaks on
kompensatsiooni andmine teatud perioodil oluline, et uuel KOVil oleks piisav ajavaru néiteks
koolivorgu korrastamiseks. Uhinemisest kui eraldiseisvast siindmusest tingitud toetuste
vihenemise kompenseerimise kohustus kehtib koikide valemipdhiste toetusliikide suhtes, kaasa
arvatud iihinemise jargsel aastal antavate uute toetuste suhtes. Tulenevalt riigieelarve seadusest
peavad koik KOVidele antavad toetused olema teada riigi eelarvestrateegia ajaks ning
jaotusvalemid riigieelarve vastuvOtmise ajaks. Seega iihinemise jirgsel aastal vdimalik
toetusraha vdhendamine mojutab iiheselt KOVide {iihinemisotsuseid. Reegel ei kehti
juhtumipdhiste toetuste suhtes, sest neid antakse taotluspohiselt konkreetsele projektile
olenemata iihinemisest.

Kui iihinemise kdigus moodustunud KOVi kohta iihinemise aastale jidrgneval aastal
riigieelarvest eraldatav toetus on vdiksem vorreldes toetuste summaga, mida oleksid ihinenud
KOVid saanud samadel tingimustel eraldiseisvatena, siis kompenseeritakse riigieelarvest
eraldatava toetuse vihenemine tdies mahus. Kompensatsiooni suuruse vélja arvutamiseks tuleb
teha kaks arvutust: toetuse suurus uuele tihinenud KOVile ja toetuse suurus iga tihinenud KOVi
kohta eraldi, mis liidetakse kokku. Uhinemise aastale jirgneval aastal iihekordselt arvutatud
kompensatsioon liidetakse tavapédrase valemi alusel arvutatud toetuse summale iihinemise
aastale jirgneva nelja aasta jooksul. Jargnevatel aastatel limberarvutusi ei tehta. Kui
riigieelarvest eraldatava toetuse vihenemine on vdiksem kui 0,5% tihinemises osalenud KOVi
ithinemise aasta eelarvete pdhitegevuse tulude kogusummast, millest on maha arvatud
riigieelarvest tehtavad juhtumipdhised toetused, siis ei rakendata 4-aastast iilemineku-
mehhanismi. Selline reegel on vajalik, et mitte tegeleda vdiksete summade kompenseerimisega.
Sétet ei kohaldata riigieelarvest antava haridustoetuse suhtes, sest koolivorgu korrastamine
vOtab aega mitu aastat. Iga euro on oluline dpetajatele palga viljamaksmiseks.

Uhinemisest tingitud toetuse vihenemise kompensatsiooni andmine Idpetatakse, kui
kompenseerimise perioodil 1dpetatakse riigieelarvest vastava toetuse andmine ning kui
ihinemisest tingitud toetuse vdhenemise kompensatsiooni andmise perioodil monel aastal
ithinemise tulemusel moodustunud KOV ei tdida toetuse saamise tingimusi. Kui mdni toetuse
liikk kaotatakse riigieelarvest dra, ei oleks mdistlik toetuse vihenemise kompenseerimist jatkata,
sest tihinenud KOVid eraldiseisvatena ei oleks seda raha samuti saanud. Kui ithinenud KOV
paneb kompensatsiooni perioodil nditeks kooli kinni ja dpilasi enam ei ole, siis ei ole samuti
alust kompensatsiooni saada.

ETHS tiiendamine §-ga 14° on vajalik, et tagada iihinemisjérgselt moodustunud KOVis avalike
teenuste kittesaadavus. Site on analoogne kehtiva KOUS §-ga 4. Eelndus sitestatakse, et
ithinemise tulemusel moodustunud KOV peab tagama valla véi linna elanikele avalike teenuste
kéttesaadavuse ja kvaliteedi vdhemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste
ithinemist. Samuti seatakse kohustus, et avalike teenuste osutamist tuleb korraldada koikides
asustusiiksustes, kus enne lihinemist paiknesid valla- voi linnavalitsused. Reeglina jédetakse
praktikas avatuks teeninduskohad, kus KOV elanikud saavad teha erinevaid registritoimikuid,
saada ndu, anda iile paberdokumente.

Eelndu § 1 punkt 22

Eelndu § 1 punktiga 22 tdiendatakse seadust enne §-1 15 neljanda peatiikiga, mis sOnastatakse
,,Loppsétted”. Kuna eelnduga kavandatakse senise 3. peatiiki pealkirja ja sisu muuta, et need
vastaksid paremini sisule (st 3. peatiikk reguleerib KOVide iihinemise ja piiride muutmise
rakendamist), siis on vajalik ETHSi rakendussétted arvata uude peatiikki.
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Eelnéu § 2 — KOKS muutmine

Eelndu §-ga 2 kavandatakse tidiendada KOKS § 32 1digetega 2! ja 2%, mis kiisitlevad elanike
algatusel territooriumiosa ithe KOV koosseisust teise lileviimise menetluse kdigus elanike
arvamuse véljaselgitamise erisust. Kehtiva KOKS § 32 1digete 1 ja 2 alusel vdivad vihemalt
iiks protsent hdélediguslikest valla- voi linnaelanikest, kuid mitte vihem kui viis, teha kohaliku
elu kiisimustes valla- voi linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks
voi kehtetuks tunnistamiseks algatusi, mis vdetakse arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul.
Elanike algatus esitatakse valla- voi linnavalitsusele vastava eelnduna, millele lisatakse
allkirjadega varustatud algatuse esitajate nimekiri. Kui algatatud kiisimus kuulub volikogu
padevusse, esitab valitsus selle ithe kuu jooksul volikogule lahendamiseks koos omapoolse
seisukohaga.

Haldusiiksuse piiride muutmise taotlemise otsuse tegemine Vabariigi Valitsusele on volikogu
ainupddevuses (KOKS § 22 16ike 1 punkt 10). Kehtiva seaduse kohaselt ei pruugi KOV valitsus
ega volikogu elanike algatust pohjalikumalt kaaluda. Niiteks arvatakse elanike algatusega
esitatud eelndu kiill kolme kuu jooksul volikogu istungile arutamiseks, ilma, et oleks
pohjalikumalt analiiiisitud taolise haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneda voivaid tagajargi
ega selgitatud vilja, kas algatuse esitamist toetab suurem osa puudutatud asulate elanikest.
Vahel on eelndu mittetoetamisel volikogus piirdutud vaid elanike algatusel esitatud eelndu
vormiliste ebatépsuste dramarkimisega, st eelndu langeb menetlusest vilja pelgalt vormiliste
puuduste tottu. Suur osa KOVidele esitatud elanike algatustest on puudutanud haldusiiksuse
piiride muutmist ehk kiilade, alevite ja alevike andmist naaberomavalitsuse koosseisu. Elanikud
on sageli ndinud ettepanekut tehes, et neil on suurem iihisosa just naaberomavalitsusega, kus
tarbitakse enamikke avalikke ja erasektori teenuseid. Valdavalt on elanike algatused
haldustiksuse piiride muutmiseks jdédnud volikogus toetuseta ja volikogud ei ole otsustanud viia
libi ETHS § 8! sitestatud haldusiiksuse piiride muutmise menetlust volikogude algatusel.
Volikogul on digus KOV territooriumil korraldada olulistes kiisimustes elanike kiisitlusi
(KOKS § 15 15ige 2)), kuid tildjuhul elanike algatuste korral neid ei ole tehtud (vélja arvatud
juhul, kui volikogu on otsustanud algatust toetada).

KOV voéimuorganitel on KOKS § 2 16ike 1 jirgi kiill digus, voime ja kohustus seaduste alusel
iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, kuid seejuures tuleb ldhtuda ka valla- voi
linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestada valla voi linna arengu iseérasusi.
Selleks, et elanike algatus lihtsalt volikogus tédhelepanuta ei jdédks, voiks KOKS § 32 tdiendada
sdtetega, mis kohustavad elanike algatusel haldusiiksuse piiride muutmist kisitleva eelndu
korral elanike arvamuse vélja selgitama enne kiilade, alevite ja alevike teise KOVi iileandmist
puudutava eelndu arutelu volikogus.

Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 156 1d1ke 2 jargi on KOV volikogu valimistel seaduses ettendhtud
tingimustel hidlediguslikud selle omavalitsuse maa-alal piisivalt elavad isikud, kes on vihemalt
16 aastat vanad. Haldusiiksuse piiride muutmisel 1dhtub ETHS § 7 1dike 7 pohiseaduses
satestatud hadlediguslikest elanikest ehk et haldusiiksuse piiride kohta kiisitakse arvamust
elanike kiisitluse ajaks vihemalt 16-aastaseks saanud elanikelt, kes elavad piisivalt asjaomase
kohaliku omavalitsuse liksuse maa-alal ja kelle elukoha aadressiandmed on kantud Eesti
rahvastikuregistrisse. Territooriumiosa iihe haldusiiksuse koosseisust teise haldusiiksuse
koosseisu arvamisel korraldatakse elanike arvamuse véljaselgitamine asjaomasel
territooriumiosal asustusiiksuste kaupa vastavalt ETHS § 7 161ke 8 alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 28. juuli 2016. a méérusele nr 87 ,,Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse
piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja kord*.
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Kui volikogu toetab elanike algatust ja elanike kiisitluse tulemused osundavad, et iileantava
territooriumiosa elanikud toetavad kiilade, alevi voi alevike lileandmist teisele KOVile, siis
jatkub edasine menetlus ETHS § 8! siitestatud korras ehk volikogu algatusel haldusiiksuse
piiride muutmisena.

Eelnéu § 3 — KOUS kehtetuks tunnistamine
Eelndu §-s 3 nihakse ette KOUS kehtetuks tunnistamine.

Kuna haldusreformiga vdhenes KOVide arv mérkimisvéérselt 2131t 79le, siis KOVide
{ithinemist soodustava regulatsiooni siilitamine eriseaduses ei ole enam vajalik. Oigusloome
mahu vihendamise eesmargil ja digusselguse tagamiseks, kus KOVidel tuleb orienteeruda kahe
sarnaseid digussuhteid reguleeriva seaduse vahel, integreeritakse senine KOUS regulatsioon
KOVide iihinemist reguleerivasse ETHSi. KOUS tunnistatakse alates seaduse joustumisest
kehtetuks.

Eelnou § 4 - seaduse joustumine

Eelndu §-s 4 ndhakse ette seaduse joustumine 2021. aasta 1. juunil ning osaliselt, st kavandatava
seaduse § 1 punktide 1, 2, 5, 6, 9-11, 18 ja 21 ning § 3 osas, llejargmiste KOV volikogu
korraliste valimiste ajal, st 2025. aasta 19. oktoobril.

Seaduse joustumise voimalik aeg 2021. aasta 1. juunil on vilja pakutud arvestades iildist
seaduseelndude menetlemise acga Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus. Seaduse joustumine ei
ole olemuselt kiireloomuline.

Sétted, mis on kavandatud joustuma 2025. a 19. oktoobril, seonduvad KOVide iihinemistoetuse
taastamisega ning KOUS kehtetuks tunnistamise ja selle regulatsiooni iile viimisega ETHSi.
2021. aasta siigisel ilmselt iihtegi uut KOV {ihinemist ei toimu. Realistlikum on eeldada, et
edasised KOV volikogude algatatud iihinemised voiksid toimuda alles 2025. aasta KOV
volikogu valimiste ajal. Kiill aga annab seaduse vastuvotmine KOVidele kindluse, et neil on
voimalik KOVide iihinemiseks asuda iihinemisldbirddkimisi pidama ja nende positiivse
16ppemise korral saab riik eraldada moodustunud KOVile riigieelarvest markimisviirse summa
ithinemistoetust ja maakonnasuuruse KOVi moodustamisel tdiendavat toetust.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei ole kasutusele voetud uusi, kehtivas seaduses kasutamata termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul puudub otsene seos Euroopa Liidu digusega. Kohaliku omavalitsuse korralduse ja
haldusterritoriaalse korralduse kiisimused on litkmesriigi padevuses.

6. Seaduse méjud

Kavandatav_muudatus I: iihinemistoetuse taastamine, KOVide iihinemist puudutava
regulatsiooni viimine keskselt ETHSI

Senine praktika on ndidanud, et iihinemistoetus on olnud KOVidele {isna heaks {ihinemise
motivaatoriks. Nii haldusreformi eel kui ka haldusreformi ajal oli {ihinemistoetus KOVidele
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suureks abiks wvajalike investeeringute elluviimisel ja avalike teenuste kéttesaadavuse
tagamiseks.

MoGju valdkond I: sotsiaalne moju

o Mdju sihtriihm: KOV tdétajad ja ametnikud, KOV elanikudo Avalduv mdju’:

- Modju todkeskkonnale: eelndu modjutab monevdrra iihinevates omavalitsustes tool
olevate ametnike ja tootajate tookohtasid, mis voivad iihinemise jargselt muutuda ning
mille arv tdenéoliselt viheneb. Varasemate iihinemiste kogemuse pdhjal voib vilja tuua,
et eelkdige muutub iihinemise jérgselt ametikohtade spetsialiseeritus ja struktuur ning
ithinemiste tagajérjel voib todtajate arv viheneda jark-jargult omavalitsuse toojaotuse
iimberkujundamisel iihinemisele jirgnevatel aastatel. Uhinemise hetkel mdjutab
ametikoha kaotus eelkdige neid omavalitsusjuhte (vallavanemad, linnapead,
vallasekretdrid), kes ei osutu uues KOVis samas ametis jatkavaks, teiste teenistujate
jatkamine soltub eelkdige uue iihinenud omavalitsuse volikogu ja valitsuse otsustest
omavalitsuse struktuuri ja korralduse osas.

- MoJju sotsiaalhoolekandeteenuste pakkumisele: KOVide vdimekuse tdstes 1dbi KOVide
ithinemise kaasneb eelduslikult positiivne mdju teenuste, sh sotsiaalhoolekande teenuste
pakkumisega KOV elanikele. Suuremate omavalitsuste laiem ametnike profiil
vdimaldab spetsialiseeruda ning sihistada tegevusi eri tiiiipi sihtriihmadele®, samuti
pakutavaid teenuseid mitmekesistada.

- Mbodju kodanikuiihiskonnale: vdimuorganite kaugenemine ja didremaastumine on iiks
keskseid hirme ithinemiste kavandamisel. Samas on d4remaalised vallad d44remaad juba
enne iihinemist ning seda tendentsi on vdimalik vaid pidurdada. Voimude kaugenemist
vallavalitsuse ruumilises mottes aitab teiste kaasamisvormide korval leevendada
osavaldade ja linnaosade moodustamise vOimalus. Senised KOVide iihinemise
analiilisid nditavad, et ihinemise tulemusena moodustuvas suures omavalitsuses koos
voimaliku voimude kaugenemise ja ddremaastumisega aktiveeruvad kiilad ja kasvab
kogukondade iihtsustunne. Uhinemiste tulemusena suureneb kodanike teadlikkus
kodanikuaktiivsusest ja —organiseerumisest ja selle tdhtsusest, hoogustub kiilalitkumine
ja suureneb kodaniketiihenduste poolt tdidetavate {ilesannete olulisus. Samuti mojutavad
organiseeritud kodanikud edukamalt omavalitsuste poliitikat, mitte liksnes tiksikute
probleemide lahendamist. Kiisitluse tulemused kinnitavad, et vastajate hinnangul
kogukondade iihtsustunne on pirast omavalitsuste iihinemist suurenenud.’
Organiseerunud ja valitud liidritega kiilad on valdade liitumisel tugevamad ning

7 Enamikes mdjuvaldkondades on asjakohased 2017. a haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskirjas
esitatud moju hinnangud. Kéttesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fec18826-0e43-4435-
9ba8-598bbed4ea40/Haldusreformi%?20seadus.

8 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste iihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise

kvaliteedile ja tohususele. Tallinna Ulikool; 1k 17. Kattesaadav:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-mojudest_09-
09-2013.pdf.

? Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste {ihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tohususele. Tallinna Ulikool, 1k 29. Kaéttesaadav aadressil:

http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-mojudest_09-
09-2013.pdf.
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suudavad kiilaelanike huve paremini esindada, see on aktuaalne eelkdige just valdade
ithinemise iileminekuperioodil.°

Uhinenud omavalitsustes kasvab konkurents volikogu kohtadele ja elanikel tekivad suuremad
valikuvdimalused, milliseid kandidaate ja nimekirju toetada. See omakorda laiendab kohalikku
demokraatiat ja voimalusi eri arvamuste tasakaalustamiseks. Selge muutus on iihendvaldade
poliitilise pluralismi kasv. See tihendab, et kui viikevaldades domineeris sageli viga tugevalt
iiks valimisnimekiri, mis sai valimistel iile poole mandaatidest, siis iihinenud valdades sai
valimiste voitja ca lhe kolmandiku héadltest, s.t et ithinenud valdades moodustatakse
koalitsioone ning iihe nimekirja domineerimine ei ole vdimalik.'!

- Moju haridusele: viikevallad suudavad tagada kvaliteetse hariduse jatkusuutliku
finantseerimise vaid piirkondliku hariduse korralduse ja finantseerimise abil. Need
probleemid on omased viikevaldade koolidele, seda probleemi aitab lahendada KOVide
{ihinemiste teel saavutatav mastaabiefekt.!?

- Moju rahvastikule, sh siindimus-suremus, rédnne ja rahvusvdhemused: elanike arvu
viahenemisel ning elanike vananemisel ja iimberpaiknemisel on otsene mdju
omavalitsuste jitkusuutlikkusele.!*> Uhinemise tulemusena tekkivates suuremates
omavalitsustes rahvastiku sooline ja vanuseline koosseis tasakaalustub, tasandades eriti
ekstreemseid olukordi, kus nditeks muidu on rahvastikust oluline osa vanemaealised,
mistottu sdltub omavalitsuse tulubaas valdavalt riiklikest toetustest.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on madal, pigem on tegemist KOV iihinemise jérgsel
iileminekuperioodil esinevate voimalike probleemidega, kus tuleb erinevaid kordi ja praktikaid
ithtlustada.

o Jéreldus moju olulisuse kohta: kuna eelndu seadusena elluviimise tulemusena massilisi
KOVide iihinemisi pérast haldusreformi tdenéoliselt ei tule, siis ei ole seaduse rakendumisega
avalduv sotsiaalne moju oluline.

MGju valdkond II: majanduslik moju

0 Mgju sihtriihm: KOVide elanikud, ettevotjad

o Avalduv mdju: Uhinemistoetusest rahastatavate investeeringuprojektide elluviimisel on
positiivne moju ettevdtlusele, kus kohalikel ettevotjatel on voimalik osaleda riigihangetes ja
teostada hangitavaid t6id ning luua piirkonda tookohti.

10 Kiilaliikumine Kodukant. Projekt ,,Eesti kiilad 2013. Katusorganisatsioonid valdades — potentsiaali loomine
elanike huvi kaitseks®. Kaéttesaadav aadressil:
http://www.kodukant.ee/files/0502bff9ac505fd9aa94d2546972aabe.pdf

' Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste {ihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tohususele. Tallinna Ulikool, 1k 30. Kittesaadav aadressil: Kittesaadav —aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-mojudest _09-
09-2013.pdf.

12 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste ithinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tohususele. Tallinna Ulikool, 1k 15-17. Kittesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-mojudest_09-

09-2013.pdf.
13 Noorkdiv, R (2013). KOVi reformi mdjude analiiiis (asustuse, rahvastiku, sotsiaalsfdiri (turvalisus, sidusus),
teenuste  ja inimeste litkumistega seonduvate mojude 0sas). Kittesaadav aadressil:

http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_rivo-noorkoiv_reformi-mojud.pdf.
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KOV elanikud saavad investeeringute elluviimisest kaudselt kasu ldbi paranenud avalike
teenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse.

Majanduslik mdju on {ihinemistoetuse taastamisel pigem kaudne ning oleneb konkreetse
ithinemisel moodustunud KOVi edasistest tegevustest.

Mobju valdkond III: mdju regionaalarengule

Uhinemistoetuse taastamisega seonduvad kavandatavad muudatused aitavad kaasa KOV
vahelise konkurentsi vdhendamisele, sh vidheneb regionaalsete toetusrahade killustatud
jaotamise risk. Omavalitsuste iihinemine suudab kohalike infrastruktuuriinvesteeringute
tegemisel nd suure pildi vaatamist ning loob palju soodsamad eeldused regionaalpoliitika
detsentraliseeritud korraldamiseks joined-up government pdhimottel.'*

M0oju ulatus regionaalvaldkonnas on oluline, sest suuremal territooriumil ja paremate
spetsialistide kaasamine annavad omavalitsustele paremad hoovad piirkonna arengut mojutada.

Moju valdkond IV: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

0 Mgju sihtriihm : KOVid, Vabariigi Valitsus

o Avalduv moju: muudatus mojutab lihinevate ja tihinemise tulemusena moodustuvate KOVide
tookorraldust. Vdhemal médral Vabariigi Valitsuse tookorraldust.

Uhinemise ettevalmistamine (iihinemisléibirdikimiste pidamine ja ETHSis ette nihtud
toimingute ldbiviimine) ning pirast KOVide iihinemist uue KOVi tegevuse kdivitamine on aja-
ja ressursimahukas tegevus, mis kasvatab KOVide to6koormust hiippeliselt ja
mérkimisvédérselt. KOVide iihinemise jirgselt tuleb nt kehtestada uued KOV odigusaktid
kujundada avalike teenuste pakkumise reeglid {imber, vaadata iile lepingud ja kédskkirjad, teha
muudatusi ametiasutuste struktuuris jne.

KOVide iihinemisega kaasneb KOV teenistujate professionaliseerumine, millel on positiivne
moju omakorda KOV pakutavate teenuste ja elanike ndustamise kvaliteedile.

Rahandusministeeriumi  ja  Vabariigi  Valitsuse to0koormus KOVide iihinemise
dokumentatsiooni ettevalmistamisel ning registrites muudatuste tegemisel ega ihinemistoetuse
eraldamisel ei ole véiga suur.

o Jéreldus moju olulisuse kohta: kokkuvotvalt on mdju riigiasutustele vdheoluline, kuid
KOVidele suur.

Muudes modjuvaldkondades otsest moju muudatus ei avalda.

Kavandatav muudatus II: haldusiiksuse liigi muutmine KOVide iihinemise viilisel ajal

0 Mgju sihtriihm : KOVid

o Avalduv moju: mdju avaldub eeskitt KOV identideedile, kus suurema linnalise asustuse
osakaaluga KOVid saavad taotleda haldusiiksuse liigi kohandamist tegelikkusele paremini

14 Sootla, G., Kattai, K. (2013). Ekspertarvamus. Omavalitsuste iihinemiste ja mastaabi mdjud nende valitsemise
kvaliteedile ja tohususele. Tallinna Ulikool, 1k 14. Kaéttesaadav aadressil:
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_sootla_omavalitsuste-uhinemiste-mojudest_09-

09-2013.pdf.
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vastavaks ehk taotleda valla muutmist linnaks. Sealjuures peab arvestama, et muudatuse
tulemusena lisandub KOVe, kus haldusiiksusest linna territooriumile jadvad kiilad ja alevikud
ning kus haldusiiksuse nimi hakkab iihtima asustusiiksuse nimega, mis niiteks Parnu, Paide,
Haapsalu, Narva-Joesuu ja Tartu linna osas on osades inimestes tekitanud segadust.

KOVide digused ja kohustused ei soltu siiski sellest, kas tegemist on valla voi linnaga, seega
on muudatus pigem mainekujunduslik ja statistiline.

Muudatusega kaasneb liihiajaliselt tookoormuse tdus KOVile, kuna nii siltidel, viitadel,
ametlikus dokumentatsioonis, asjaajamises jne tuleb haldusiiksuse liiki muuta. Need kulud
katavad KOVid oma eelarvest.

o Jareldus mdju olulisuse kohta: kokkuvdtvalt kaasneb moju KOVide tookoorrmusele, kuid see
ei ole méirkimisvéérne.

Muudes mdjuvaldkondades otsest moju muudatus ei avalda.

Ulejdsinud eelnduga kavandatavad ETHS muudatused omavad mdju digusselgusele, kuid
olulisi mdjusid seaduse rakendamisele kaasa ei too.

Kavandatav muudatus IIl: elanike arvamuse viljaselgitamise kohustus enne elanike
algatusel territooriumiosa iilesandmise ettepaneku arutelu KOV volikogus

0 Moju sihtriihm : KOVid, KOVide elanikud

o Avalduv mgju: KOV valitsusele lisandub kohustus korraldada enne elanike algatuse, milles
soovitakse asula voi asulate {ileviimist naaberomavalitsuse koosseisu, volikogule arutamiseks
esitamist, elanike arvamuse véljaselgitamine {ileantaval territooriumiosal. See toob KOVile
kaasa moningase to0koormuse tousu ja rahalised kulud. Kuna elanike arvamuse
viéljaselgitamise viisi valik jaetakse KOVile, siis ei pruugi elanike arvamuse véljaselgitamise
kulud olla maérkimisvadrsed — KOV voib elanike seisukohad selgitada vélja ka nn
lavepakukiisitlusena. Seadusega ei panda kohustust selgitada elanike arvamus vélja
elektrooniliselt, mis voiks kaasa tuua teatud IT-lahenduse kasutamise kulu.

Muudatus annab KOV elanikele tdiendava garantii, et nende esitatud algatust ka sisuliselt
kaalutaks. Kui see on pdhjendatud ja nt kiilade naaberomavalitsuse koosseisu arvamisega
tagatakse loogilisem KOV toimepiirkond ja tdhusam teenuse pakkumine, siis on sel oluline
positiivne mdju ka avalike teenuste pakkumisele.

o Jareldus moju olulisuse kohta: kokkuvotvalt kaasneb mdju KOVide tookoormusele elanike
arvamuse véljaselgitamise korraldamisega, kuid see ei ole mirkimisvéérne, kuna arvamus tuleb
vélja selgitada vaid {ileantava territooriumiosa elanike seas.

Muudes mojuvaldkondades otsest moju muudatus ei avalda.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

KOV iihinemistoetuse taastamisega seonduvad kulud kavandatakse riigieelarvest. 2020.a suvel
ei ole teada iihtegi vOimalikku tihinemispiirkonda, milles tdsisemalt kavandataks KOVide
ithinemist. KOVid alles n-6 toibuvad haldusreformi elluviimisest, mis puudutas enamikku
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KOVe. St KOVidel, kes moodustusid 2017.a haldusreformi tulemusena ithinemise voi liitumise
teel, tuli oma tookorraldus ja toimimise alused haldusreformi jérel tiielikult muuta, mis toi
kaasa olulise tookoormuse tdusu ja kulud valla vdi linna eelarvest.'”> Uhinemistoetuse
taastamisel ndhakse 2025.a KOV volikogu valimistel ette iihinemistoetuse maksmine 2026. a
riigieelarvest.

Alljargnevas tabelis on nimetatud, kui suur oleks vdimalike maakonnasuuruseks iihinevate
KOVide iihinemiste korral iihinemistoetuse ja tdiendava toetuse suurus iga maakonna Idikes.
Tabel 1.

Maakonna | Toetus KOVide
. . . Taiendav toetus

elanike arv | iihinemisel 100 maakonna

Maakond 01.01.2020 | eurot/in kohta, min suuruseks Kokku
500 000, max 15 min vy . .
KOV kohta tthinemisel

Hiiu maakonna suurune maakonna maakonna

9550 KOV suurune KOV suurune KOV
Lédane 21292 2 532700 2 000 000 4532 700
Polva 25979 2 512 800 2 000 000 4512 800
Valga 29911 2759 000 2 000 000 4759 000
Jogeva 30 008 2 854 600 2 000 000 4 854 600
Jarva 31454 3016 800 2 000 000 5016 800
Rapla 34 000 3350 500 2 000 000 5350500
Saare 34 041 2 500 000 2 000 000 4 500 000
Voru 37 256 3799 600 2 000 000 5799 600
Viljandi 48 101 4 406 900 2 000 000 6 406 900
Liine-Viru |61 350 5990 400 2 000 000 7990 400
Parnu 88 165 5539 000 2 000 000 7 539 000
Ida-Viru 144 874 7728 800 2 000 000 9 728 800
Tartu 153 968 7 312 600 2 000 000 9312 600
Harju 610 468 16 546 200 2 000 000 18 546 200
Kokku 1360417 |70 849900 28 000 000 98 849 900

Seega kui kdikides maakondades peaks toimuma maakonnasuuruste KOVide moodustamine
(vdlja arvatud Hiiumaa, kus on juba moodustunud maakonnasuurune omavalitsusiiksus), oleks
kogukulu riigieelarvele 98 849 900 eurot. Rahandusministeerium peab siiski tdendolisemaks,
et maakonnasuuruste KOVide moodustumise asemel voib pigem prognoosida tulevikus
viiksemas mastaabis iihinemisi. Seetottu on 2025. a KOV volikogu valimisteks voimalike
KOVide iihinemiste tarbeks vaja riigieelarves néha ette lihinemistoetuse maksmiseks ette
vajalikud vahendid. Hetke prognoosi jargi voiks riigieelarvest kavandada 2025. a vdoimalikeks
KOV iihinemisteks 6 miljonit eurot. Tegemist on viga esialgse prognoosiga. Arvestatud on iihe
maakondliku ithinemise ja mone nn tavalise iihinemisega eelkdige Harjumaal voi Ida-Virumaal.

Vt tabel 2. Uhinemistoetuse kulud riigieelarves
Tegevus Baas | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026
Uhinemistoetus 0 0 0 0 0| 6000000 6000000

15 Osaliselt oli KOVide iihinemisega seotud kulud vdimalik haldusreformi kéigus katta iihinemistoetusest ning
Vabariigi Valitsuse algatusel ihinenud KOVidel riigieelarvest tehtud hiivitistest.
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Eelndu seletuskirjale lisatud Exceli tabelis on toodud moned iihinemistoetuse suuruse
arvutamise niidised.

Lisaks kaasnevad KOVidele kulud haldusiiksuse liigi muutmisel (elanike arvamuse
véljaselgitamise, viitade ja siltide muutmise jt kulud), mis kaetakse valla- ja linnaeelarvest.
Samuti kaetakse KOKS § 32 16ike 1 alusel elanike algatusel territooriumiosa ilileandmise
taotlemisel ldbiviidava elanike arvamuse viljaselgitamise kulud valla ja linna eelarvest, kuivord
tegemist on olemusliku KOV f{ilesande tditmise kuluga, mitte riigi poolt KOVile pandud uue
iilesandega. Niiteks peab KOV ka kehtiva ETHS § 8! 1dike 5 punkti 5 alusel oma eelarvest
katma volikogude algatusel toimuva KOV haldusiiksuse piiride muutmise kdigus ldbiviidava
elanike arvamuse viljaselgitamise kulud. KOV haldusiiksuse liigi muutmine véljaspool KOV
ithinemisi on KOVidele antav tdiendav voimalus, mille rakendamine on KOVidele vabatahtlik.
Seega tuleb need kulud katta KOVil oma eelarvest.

8. Rakendusaktid

Eelndu joustumisega kaasneb ilihe rakendusakti kehtestamise ja iihe rakendusakti muutmise
vajadus:

1) ETHS § 7 1dike 6 muudatusega ja paragrahvi tiiendamisega 1dikega 6!, mis puudutab
Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate
kulude hiivitamise korda, tuleb kehtestada senise Vabariigi Valitsuse mééruse asemel
ministri mairus;

2) ETHS § 7 16ike 8 muudatusega tuleb senises Vabariigi Valitsuse méadruses, mis
puudutab haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva
elanike arvamuse viljaselgitamise korda, teha muudatus, millega lisatakse ka
haldusiiksuse liigi ja nime muutmise puhul elanike arvamuse viljaselgitamise kord.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2021. aasta 1. juunil ning osaliselt, st kavandatava seaduse § 1
punktide 1, 2,5, 6,9-11, 18 ja21 ning § 3 osas, lilejairgmiste KOV volikogu korraliste valimiste
ajal, st 2025. aasta 19. oktoobril.

Seaduse joustumise vOimalik aeg 2021. aasta 1. juunil on védlja pakutud arvestades tldist
seaduseelndude menetlemise aega Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus. Sitted, mis on
kavandatud joustuma 2025. a 19. oktoobril, seonduvad KOVide iihinemistoetuse taastamisega
ning KOUS kehtetuks tunnistamise ja selle regulatsiooni iile viimisega ETHSi.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.
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Seletuskirja lisa 1
RAKENDUSAKTI KAVAND
Riigihalduse minister

MAARUS

Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmisega seonduvate
kulude katmise tingimused ja kord

Miirus kehtestatakse Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 15ike 6' alusel.
§ 1. Moisted

Kéesolevas madruses kasutatakse moisteid jargmises tadhenduses:

1) tihendatud kohaliku omavalitsuse iiksus — Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus;

2) tihendamine — Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmine.

§ 2. Riigieelarvest kulude hiivitamise taotlemine

Uhendatud kohaliku omavalitsuse iiksus vdib taotleda ainult Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 10' 1dike 5 punktides 1-5 ja 7 nimetatud ning kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduses sdtestatud valimistoimingutega seotud iihendamisest viltimatult ja otseselt
tulenevate tegevuste tegelikult tehtud kulude hiivitamist vastavalt kdesoleva maaruse § 4 1oikele
1.

§ 3. Riigieelarvest mittehiivitatavad kulud

Uhendatud kohaliku omavalitsuse iiksusele ei hiivitata jirgmisi kulusid:

1) ametnike ja tootajate koondamise tottu makstavad hiivitised, kui koondamine ei tulene
ithendamise jéargselt esmakordselt kinnitatud valla vOi linna ametiasutuste struktuurist ja
teenistuskohtade koosseisust;

2) valla- voi linnavalitsuse uue administratiivhoone aluse maa soetamise, ehitusseadustiku § 4
tdhenduses hoone ehitamise, hoone soetamise voi pindade rentimise kulud,

3) valla- vai linnavalitsuse administratiivhoone inventari ja seadmete soetamise kulud;

4) ametnike ja toGtajate uuele pinnale iileviimise kulud,

5) ametnike ja tootajate todjoukulud, mis ei tulene otseselt ja viltimatult {thendamisega
kaasnenud tidiendavatest tegevustest;

6) IT-siisteemide arendustdodde ja uute infosiisteemide soetamise kulud;

7) kohtumenetlusega seotud konsultatsioonide ja digusabi kulud;

8) uue iildplaneeringu ja arengukava koostamise ning menetlemise kulud kui nende koostamine
ei olnud tthendamise tottu viltimatu;

9) uue eelarvestrateegia ja eelarve koostamisega seotud kulud;

10) tihendamisest mittepohjustatud uute digusaktide véljatodtamisega seotud kulud,

11) muud eelpool nimetamata kulud, mis ei tulene otseselt ja véltimatult {ithendamisest.

§ 4. Riigieelarvest kulude hiivitamine

(1) Riigieelarvest kulude hiivitamise korral peab iihendatud kohaliku omavalitsuse iiksus
taotluses eraldi vilja tooma jargmised kuluread koos kulude summaga:
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1) tihekordse hiivitise maksmine asjaomase kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu esimehele,
vallavanemale ja linnapeale nende volituste 10ppemisel kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 54' 1digetes 3 ja 3! sitestatud juhtudel;

2) avaliku teenistuse seaduse § 102 16ike 1 alusel makstav hiivitis koondamise tottu teenistusest
vabastamise korral ja toolepingu seaduse § 100 15ike 1 alusel makstav hiivitis todlepingu
iilestitlemisel koondamise tottu, kui ametniku voi todtaja senine ameti- voi tookoht kaotatakse
ithendamise jargselt esmakordselt kinnitatavas uues ametiasutuse struktuuris ja
teenistuskohtade koosseisus;

3) uue valla voi linna nimega seotud siltide, viitade ja blankettide soetamise ning siltide ja
viitade paigaldamise kulud;

4) Vabariigi Valitsuse esitatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise ettepaneku jargselt 1dbi
viidud elanike arvamuse viljaselgitamiseks tehtud kulud, mis tulenevad Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 7 1oike 8 alusel kehtestatud madruses ette ndhtud toimingutest;

5) Vabariigi Valitsuse ettepaneku jargselt tellitud iihinemise analiiiiside, konsultatsioonide ja
auditite kulud moistlikus ulatuses, vélja arvatud kédesoleva madruse § 3 punktis 7 nimetatud
kulud;

6) Uhendamisest tingitud dokumendihalduse ja finantsarvestuse infoslisteemide {ihtsesse
infosiisteemi kokkuviimise kulud moistlikus ulatuses;

7) iihendamisest tingitud e-teenuste ja interneti kodulehtede kokkuviimise kulud moistlikus
ulatuses;

8) tihendamisest tingitud finantsarvestuse tihtlustamise, dra {ihinenud kohaliku omavalitsuse
iiksuste eraldiseisvate oOigusaktide {ihtseteks digusaktideks kokkuviimise ja lepingute
iimbervormistamisega ning aadressiandmete muutmisega seotud ametnike ja tootajate
tdiendava t66 to6joukulud maistlikus ulatuses;

9) lihendamisest tingitud ithendatud kohaliku omavalitsuse iiksuse uue iildplaneeringu ja
arengukava koostamise ja menetlemise kulud mdistlikus ulatuses;

10) tihendatud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses
satestatud valimistoimingute tegemise kulud, sealhulgas valla voi linna valimiskomisjoni ning
jaoskonnakomisjoni kulud;

11) iithendamisest tingitud muud eelpool nimetamata otsesed ja véltimatud kulud mdistlikus
ulatuses.

(2) Kulude hiivitamise taotluses tuleb kédesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud iga kulu liigi
kohta esitada pdhjendus, miks tithendamine pdhjustas vastava kulu tegemist ja kas kulu tehti
minimaalselt vajalikus suuruses.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1oike 1 punktides 3—11 kulude hiivitise suuruse maaramisel voetakse
aluseks kas turuhind voi tegevust 1dbi viinud kohaliku omavalitsuse ametniku voi téo6taja
tegevuse tegemise kuu todtasu.

(4) Taotlusele tuleb lisada jargmised kuludokumendid:

1) kulude tegemise aluseks olevad volikogu otsused voi valitsuse korraldused;

2) ametniku teenistusest vabastamise haldusakt voi todtaja todlepingu iilesiitlemisavaldus;
3) to6joukulude hiivitamise arvestuse aluseks olevad tddajatabelid ja palgalehed;

4) teenuste ja toode ostmisel hinnapakkumised;

5) muude kulude tegemist tdendavad dokumendid.

(5) Uhendatud kohaliku omavalitsuse iiksus esitab taotluse koos kiiesoleva paragrahvi 1dikes 2
nimetatud pohjenduste ja 1dikes 4 nimetatud dokumentidega kahe aasta jooksul tihinenud
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kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemuste vélja kuulutamise paevast arvates.
Uhendatud kohaliku omavalitsuse tiksus voib esitada kulude hiivitamise taotluse mitmes osas.

§ 5. Lisategevused

(1) Rahandusministeerium voib tellida ekspertiisi ithendamise kulude hiivitamise moistliku
ulatuse viljaselgitamiseks.

(2) Rahandusministeerium voib ithendamise kulude hiivitise summat vdhendada taotluses
esitatud kéesoleva méédruse §-s 3 nimetatud mittehiivitatavate ja mittepdohjendatud kulude
summa vorra.

§ 6. Kulude hiivitamise eelndu esitamine Vabariigi Valitsusele

Rahandusministeerium esitab iihendatud kohaliku omavalitsuse kulude hiivitamise korralduse
eelndu Vabariigi Valitsusele otsustamiseks nelja kuu jooksul pirast nduetekohase taotluse
saamist.

§ 7. Midruse joustumine

Kéesolev miirus joustub 2025. aasta 19. oktoobril.

Jaak Aab
Riigihalduse minister

Veiko Tali
Kantsler
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RAKENDUSAKTI KAVAND

Vabariigi Valitsus
MAARUS

Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a méiruse nr 87 ,,Haldusterritoriaalse korralduse ja
haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse véljaselgitamise ulatus ja
kord“ muutmine

Maiirus kehtestatakse Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1oike 8 alusel.

§ 1. Miééruse muutmine

Vabariigi Valitsuse 28. juuli 2016. a midruses nr 87 ,,Haldusterritoriaalse korralduse ja
haldustiksuse piiride muutmisega kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord*
tehakse jargmised muudatused:

1) médruse pealkiri sonastatakse jargmiselt:
,Haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuse piiride, nime ja liigi muutmisega kaasneva
elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord*;

2) paragrahvi 1 tekst sOnastatakse jargmiselt:

,2Mairusega kehtestatakse kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu voi Vabariigi Valitsuse
algatatud haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuse piiride, nime ja liigi muutmisega
kaasneva elanike arvamuse viljaselgitamise ulatus ja kord.*;

3) paragrahvi 2 10ige 1 sOnastatakse jargmiselt:

,»(1) Haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuse piiride, nime ja liigi muutmisel
selgitatakse asjaomase kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike arvamus haldusterritoriaalse
korralduse ning haldusiiksuse piiride, nime ja liigi muutmise kohta vélja elanike kiisitluse
(edaspidi kiisitlus) teel. Kiisitlus korraldatakse koigis asjaomastes kohaliku omavalitsuse
iiksustes, selgitades elanike arvamuse vélja valla-vai linnavalitsuse méératud kohtades
(edaspidi  kiisitluspunkt). Kohaliku  omavalitsuse iiksuste  volikogude algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuse piiride, nime ja liigi muutmisel v3ib kiisitluse
korraldada lisaks kiisitluspunktidele ka elektrooniliselt. Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisel tuleb kiisitlus lisaks
kiisitluspunktidele korraldada ka elektrooniliselt.*;

4) paragrahvi 2 1oiked 6 ja 7 sOnastatakse jargmiselt:

,»(0) Asjaomased kohaliku omavalitsuse iiksused vdivad kohaliku omavalitsuse iiksuste
volikogude algatatud haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuse piiride, nime ja liigi
muutmisel selgitada vilja ka nende valla voi linna territooriumil asuva kinnisasja ja eluruumi
kui vallasasja omanike arvamuse, kes ei ole selle valla voi linna elanikud.

(7) Kui haldusiiksuse piiride muutmine territooriumiosa arvamisega iihe kohaliku omavalitsuse
iiksuse koosseisust teise koosseisu, vOi haldusiiksuse nime ja liigi méidramine ei toimu
haldusterritoriaalse korralduse muutmise kdigus, siis voib valla- voi linnavolikogu kehtestada
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méiirusega ldikes 1 sitestatust erineva korra. Nimetatud méidruses voib reguleerida ka 16igetes 5
ja 6 sdtestatud elanike arvamuse viljaselgitamise erisusi.*;

5) paragrahvi 2 16ige 9 tunnistatakse kehtetuks;
6) paragrahvi 8 1dike 1 teine lause sOnastatakse jargmiselt:

,Lisaks voib kiisitluse kdigus vilja selgitada elanike arvamuse ka haldusiiksuse nime ja liigi
valimiseks ning muude volikogu poolt vajalikuks peetavate kiisimuste kohta.*;

7) paragrahvid 17 ja 18 tunnistatakse kehtetuks.
§ 2. Méiruse joustumine

Kéesolev miirus joustub 2021. aasta 1. juunil.
Jiiri Ratas

Peaminister

Jaak Aab
Riigihalduse minister

Taimar Peterkop
Riigisekretir
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